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RESOLUCION B 1840

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO MURAL ARTISTICO, Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asighadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1984, en armonia con el Decreto 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y los
Decretos Distritales 459 de 2006, 561 de 2006, la Resolucién 1944 de 2003, la Resolucion
110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que por medic de formato identificado con el radicado 2006ER45831 del dia 4 de Octubre
de 2006 del afio 2006, el representante legal de la empresa BROKER DESING LTDA
identificada con NIT. 830-085.966-5, presenté solicitud de registro nuevo para la
instalacion de un mural artistico en el EDIFICIO LAURA ubicado en la Calle 47 No. 6 - 11
de esta ciudad, de una cara o exposicién mural,

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que el 31 de Mayo de 2007 por medio del Informe Técnico No. 4898, la Oficina de Control
de Emisiones y Calidad del Aire — OCECA, realiz¢ el analisis de viabilidad de la solicitud

de registro del mural artistico en el EDIFICIQ LAURA ubicado en ia Calle 47 No. 6 - 11
de esta ciudad, de una cara o exposicién mural,

DEL CONCEPTO TECNICO

2. ANTECEDENTES
(..}

lall.

« .. 2.2 Tipode anuncio: artistico, de una cara o exposicion y mural...”
3. EVALUACION AMBIENTAL
(..

« “.3.1. Condiciones generales. atendiendo el articulo 25 del Decrefo 959/00, en la
ciudad se permite hacer murales siampre que tengan caracter decorativa o motiva
artistico y solamente se pueden instalar en muros de cerrantientos o culatas de las
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o 3.2 El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: Para efectuar el
andlisis se requiere una propuesta concrelta en la que se determine de manera
exacta el motivo del mural y la proporcion entre el mural y el area prevista para e/
anuncio del patrocinador {Articulo 25 y 30 Decreto 959/2000) EI mural se ubica
sobre fachada, que no es un sitic permitido para murales (Infringe Articulo 25,
Decreto 959/2000..."

4. CONCEPTO TECNICO
{..)

o ".41 No es viable la solicitud de registro nuevo, porque nc cumple con ios
requisitos exigidos.

s 4.2, Requerir al responsable se abstenga de realizar la instalacion del mural
artistico, que anuncia disponible, para instalar en el predio situado en la calle 47
No. 6-11."

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger Ia diversidad e

la educacion para el logro de estos F ines.

Que el articulo 80 de la Constitucidn Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucidén. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“fa colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido clasificadc
dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De otro .-'ada el parsaje es un recurso natural renovab!e que guarda una Intima relacién con

La Corte concluye que ef tema de la publicidad exterior visual hace parte de fa nocion de
"patrimonio ecolégico” local, por lo cual se estsd frente a una competencia propia de 10s
concejos municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcidn del interés termitorial subyacente, pues los
problemas de modificacion del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un
ambito focal, por lo cual su regufacién corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas’”.
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Que con fundamento en las disposiciones legales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, dentro de la presente actuaciéon administrativa es necesario realizar un
andlisis de la solicitud de registro del mural artistico para instalar en la Calle 47 No. 6 - 11,
con fundamento en las conclusiones contenidas en el informe técnico No. 4898 del 31 de
Mayo de 2007 y la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que el articulo 21 det Decreto Distrital No, 190 de 2004, con respecto al sistema de
espacio publico, establece que:

“...Es el conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas,
las vias peatonales y andenes, los controles ambiéniales de las vlias arterias, el

o subsuelo, las fachadas y cubiertas de los edificios, las alamedas, los
antejardines, y demas elementos consiruidos, definidos en la legistacién nacional y
sus reglamentos...” (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO}

De lo anterior se concluye que las fachadas y culatas de las edificaciones se consideran
espacio publico y de acuerdo al articulo 3 de [a Ley 140 de 1994, alli no puede colocarse
0 instalarse publicidad exterior visual, normatividad que al tenor de lo dispuesto
establece:

“...Articulo 3°.- Lugares de ubicacién. Podra colocarse Publicidad Exterior Visual
en todos los lugares del territorio nacional, salvo en los siguientes:

a) En las areas que constituyen espacio publico de conformidad con las
normas municipales, distritales y de las entidades territoriales indlgenas que se
expidan con fundamento en la Ley 9 de 1988 ¢ de las normas que la modifiquen o
sustituyan..." (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO}

Que el articulo 25 del Decreto 959 de 2000 establece:

O “..Murales artfsticos, Para los aefectos de esta disposicion son muraies artisticos los
que con caracler decorative y con motivos artisticos se pintan directamente sobre
los muros de las culatas de las edificaciones y muros de cerramianto. Esfos
murales no podran incluir ningln tipo de publicidad ni evocar marca, producto ©
servicio alguno; en todo caso requieren el correspondiente registro por parte del
DAMA. (NEGRILLAS FUERA DE TEXTOQ)

Que el Acuerdo 78 de 2003 (Codigo de Policia de Bogota D.C.), establece en su articulo
87, numeral 7 lo siguiente:

*...Comportamientos con relacion con fa Publicidad Exterior Visual, La proliferacién
de avisos que en forma desordenada se despliegan por el Distrito contamina y
afecta la estética dei paisaje v el espacio publico, degrada el ambiente y perfurba
el transcurrir de la vida ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a las
buenas costumbres son principios basicos de la publicidad exterior visual. Por ello
se deben observar los siguientes comporfamientos que evifan fa contaminacion
por publicidad exterior visuai
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7.- Proteger el espacio aéreo, la estética y el paisaje urbano y abstenerse de
colocar estructuras y vallas publicitarias sobre las cublertas de las edificaciones
o adosadas a las fachadas o culatas de las mismas. {(NEGRILLAS FUERA DE
TEXTO}

Que de otra parte el decreto 506 de 2003 en su articulo 12 establece:

“.MURALES ARTISTICOS PINTADOS SOBRE TELA: Conforme a lo dispuesto
en el articulo 29 del Decreto 958 de 2000 acerca de la posibilidad de implementar
innovaciones tecnologicas a los actuales elementos de publicidad exterior visual,
la pintura de Ios murgles artisficos de que trata el articulo 25 del Decrelo Distrital
959 des 2000, se podra hacer sobre telas que se adosen sobre los muros de las
culatas de las edificaciones y muros de cerramlento, siempre y cuando no
reproduzca fotografias. (NEGRILLAS FUERA DE TEXTO)

Que en el caso materia de estudio, salta a la vista que el mural artistico a instalar en el
EDIFICIO LAURA ubicado en la Calle 47 No. 6 - 11 de esta ciudad y de una cara o
exposicion mural conforme a ta solicitud de registro nuevo objeto de esta resolucién, NO
cumple con fa normatividad vigente para el Distrito Capital, ya que el elemento se
encuentra ubicado sobre LA FACHADA del Edificio Laura el cual es un sitio no permitido
para su instalacién y cuya cara o alzada da sobre la calle 47 siendo ésta via zona publica
¢ comunal.

Que la norma que regula la Publicidad Exterior Visual en Bogota D.C., es muy clara y s6lo
permite la instalacion de un mural artistico scbre la culata de una edificacién y en los
mureos de cerramiento, circunstancias que en el presente caso no se evidencian, razdn por
la cual se concluye que no existe viabilidad para la inscripcién del elemento de publicidad
exterior visual aludido y se hace necesario que este despacho niegue la solicitud de
registro nuevo con radicado 2006ER45831 del 4 de Octubre de 2006 y ordene al
responsable de la misma se abstenga de realizar la instalacién del mural artistico en caso
de que a la fecha no se encuentre instalada, de lo cual se proveera en la parte resolutiva
el presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territoric Nacional, prevé en su articulo 1° que “..Se entiende por Publicidad Exterior Visual,
el medio masivo de comunicacién destinado a informar o lfamar la atencién def ptblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos ¢ similares, visibies
desde fas vias de uso o dominio piablico, bien sean peatonales o vehiculares, lerrestres, fluviales,
marifimas ¢ aéreas...”
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Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (...) mejorar fa
calidad de vida de los habitantes del pals, medianie la descontaminacion visual y del paisaje, la
profeccion del espacio poblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simpiificacién de fa actuacion adminisirativa en refacion con fa Publicidad Exterior Visual La Ley
debera interpretarse y aplicarse tenfendo en cuenta los anlerioras objefivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidiéd los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 dei 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenibie de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos nalurales distritales y la conservacién del sisterna de dreas profegidas, para garantizar
una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con ef medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en a! Distrito
Capital, en cumplimientc de las funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.”

Que el citade articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que te corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policla
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a quienss infrinfan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
correspende al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir fas actividades de Ia
Secrefarla para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sisterna Ambiental del Distrito Capital.”

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi: expedir los
actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad exterior visual
competencia de la Secrefaria Distrital de Ambiente.
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

PRIMERO: Negar a la sociedad BROKER DESING LTDA identificada con NIT. 830-

085.966-5, la solicitud de registro de Publicidad Exterior Visual para la instalacién del
elemento de publicidad exterior visual tipo mural artistico en la fachada del EDIFICIO
LAURA ubicado en la Calle 47 No. 6 — 11 de esta ciudad, de una cara o exposicién mural
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO: Ordenar a la sociedad BROKER DESING LTDA, se abstenga de realizar la
instalaciéon del mural artistico objeto de esta resolucién en la fachada del EDIFICIO
LAURA ubicado en la Calle 47 No. 6 — 11 de esta ciudad

TERCERQ: En caso de que se encuentre instalado el elemento, se ordena a la sociedad
BROKER DESING LTDA, el desmonte inmediato de la Publicidad Exterior Visual tipo
mural artistico ubicado en la Calle 47 No. 6 — 11 y de las estructuras que la soportan si
fuere el caso, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la
presente resolucion.

. Si vencido el término no se ha dado cumplimienio a lo
dispuesto en el presente articulo se realizara a costa de la sociedad BROKER DESING
LTDA el desmonte del elemento de Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFQ SEGUNDO. El desmonte previsto en la presente resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciocnes a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

CUARTO: Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucién, al
representante legal de la sociedad BROKER DESING LTDA, identificada con NIT. 830-
085.966-5 , en |a Calle 128 A No. 42 - 27 de Bogota D.C.

QUINTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de Control de
Emisiones y Calidad de Aire, de la Direcciéon de Control y Seguimiento Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

SEXTO: Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad; Remitir copia a la
Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla en el boletin
que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la
Ley 99 de 1993,
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SEPTIMO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro de los
cinco (5} dias habiles siguientes a la notificacidn, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 1 JuL ALY

Djrectora Legal Ambiental
Sectetaria Distrital de Ambiente

Proyectd: J. Paul Rubio Martin
“Revisé:  Francisco Gutiérrez.

I.T. 4898 del 31 de Mayo de 2007
PEV.
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